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On ne peut pas dire que les pays d’Amérique laoient reconnus par leur caractére
innovateur dans les domaines technologiques oiututighnels. En général, il s’agit
plutét du contraire, c'est-a-dire, I'attitude des @ays est plutdbt mimétique et basée sur
I'adoption indiscriminée de technologies et d’ihgibns, malgré les spécificités
existantes dans le domaine économique et, sursmdial. Néanmoins, en ce qui
concerne les réformes des retraites, les pays diymelatine, surtout le Chili, ont été
a 'avant-garde de ce qui serait connu comme redsrparadigmatiques ou structurelles.
La plupart des pays ont accepté de réformer lggmgs en substituant, partiellement
ou dans leur intégralité, les systémes solidaitdBigs a prestation définie par d’autres
fondés sur la gestion privée basés sur les régamestisation définie et comptes
individuels. L'option chilienne, qui date de 19&Evient dominante pendant les années
1990 et la plupart des grands pays du continen¢@m@nnent des reformes de ce genre,
sauf pour le Brésil. Ce modele a été fortement prgar la Banque Mondiale qui, se
basant sur I'expérience chilienne, fourni tout dforé théorique pour proposer des
politiques publiques en matiere de retraites qaieét fort différentes de celles qui
existaient au préalable des reformes.

Merrien (2001) nous révele que ce modéle est camsisavec le Consensus de
Washington qui dérive des communautés épistéemigeéetibérales, qui privilégient

I'action des marchés au détriment de I'Etat, idii par rapport au social et a la
solidarité, la politique économique monétaristempose sur les propositions
keynésiennes et la conception de I'Etat basée astindorie du choix public (public

choice) en opposition aux conceptions wébérientiesst essentiel de dire que le
Consensus de Washington a substitué celui de Rlplaié-Bretton Woods avec ces
conceptions dont le changement progressif des fitéstajui dirigent I'économie

mondiale comme réaction aux problémes posés parida économique et de I'Etat
Providence des années 1970.

Matijascic et Kay (2006) nous révelent que, malgriait que les réformes des retraites
n'aient pas été I'objet des propositions fondamestéormulées par Williamson (1990)

dans le Consensus de Washington, mais elles opgréntles propositions des

Institutions financiéres mondiales, notamment landtee Mondiale, en tant que

réformes de deuxieme génération. Le but était oeuldr I'action des marchés et,

surtout, renforcer le role des finances des gracdgsorations internationales dans la
formulation des stratégies nationales des pay£eelapbpement.
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Merrien (2001) nous montrait déja que le fait diawme communauté épistémique qui
s’'impose, avec I'appui des circonstances et duoccpaditique et économique dominant
qui lui sont favorables, dans la proposition dderrees des politiques publiques telles
que celles des retraites, ne signifie pas que Ipupositions seraient plus solides
lorsqu’elles sont confrontées avec la réalité. pé&nence de la reforme des retraites,
entre autres, dans les pays I'’Amérique latine noasitre que cette observation est
correcte et explique en partie la perte de légiéndu Consensus de Washington.
Lorsque ces formulations ont été confrontées aniop publique et le fait que, méme
avant I'éclosion de la crise financiére mondiaés inodeles néolibéraux étaient remis
en question. Ces effets ont provoqué une réacesmpdpulations du continent qui a été
traduite dans un bouleversement politique avecdi@n de nouveaux dirigeants
puisant leur inspiration soit dans la gauche trawiitelle, soit, dans certains cas, dans
I'expérience cubaine post années 1960.

Il faut, maintenant tirer les enseignements sumpleblémes qui ont été induits par les
réformes des retraites en Ameérique latine, en miektgccent principalement sur le fait
qgue les formulations adoptées étaient étrangeneséamlités économiques et sociales,
surtout dans le domaine institutionnel. Ce cadr@éahe des reformes comme celles
des retraites d’éliminer les difficultés intrins@gudes pays a bas revenus, fort inégaux
du point de vue de la distribution des revenusoet timpact de I'informalité dans les
contrats de travail et de la précarisation destiogls d’emploi ces dernieres années
posent des défis formidables. Il faut retenir céttgon au moment ou la réforme des
réformes des retraites est en train d’étre adogéses une série de pays, ce qui doit
changer de facon radicale, une fois de plus, Imast® actuel. Ces défis, il faut le
souligner, ne seront pas franchis sans I'adopt®palitiques publiques mieux adaptées
a ces circonstances.

L’exposition des arguments sera organisée darseldns qui se suivent :

» reformes paradigmatiques des retraites : changsmaageurs, résultats pauvres
» reformes paradigmatiques : un bilan préliminaire

* enjeux politiques et reforme paradigmatique deasites

» réformes paramétriques et la reforme des reformes

» cash transferginancés par des imp6ts en Amérique latine

A la fin, des arguments conclusifs seront présetdés en essayant de présenter les
possibilités mieux adaptées aux enjeux divers.

1 — Réformes paradigmatiques des retraites : changats majeurs, résultats mineurs

Les pays en développement qui ont créé des instiitde protection sociale pour

protéger les familles se trouvent devant des diés.situations peuvent varier, mais il

est possible de conclure que les demandes enveeclaité sociale sont élevées et la
capacité de cotisation du travailleur typique edblé. Les périodes pendant lesquelles
la croissance économique est faible ont tendardtevar les contraintes financieres qui

pourraient se transformer facilement en banquergarts interventions politiques.

Malgré le fait que la constatation antérieure miiéfre acceptée par la plupart des
experts, les propositions pour la formulation davadles politiques publiques sont loin



d’atteindre un consensus. Ceux qui ont défendu mepositions inspirées par le
Consensus de Washington croient que les probléeordses rapport avec la structure
traditionnelle des systémes de retraite, parcellgua exalté des comportements
opportunistes et n’a pas stimulé une relationtstiéntre les cotisations et les prestations.

Pour les défenseurs de cette approche, les premisp généreuses en termes de taux
de remplacement, c'est-a-dire, pension moyenneeti@stes par rapport salaire moyen
des actifs ont imposé un codt élevé sur le pléntire. Ce cercle vicieux ne pourrait
étre interrompu qu'avec des reformes paradigmagidpgesées sur des mécanismes de
marché pour stimuler les cotisations réguliéres.cBaséquent, ces propositions se sont
orientées vers des systemes a cotisations défavies des comptes individuels par
capitalisation (la comptes individuels dorénavarnits pourraient bénéficier de
I'accumulation de leur portefeuille et induire aréaluction des dépenses de I'Etat parce
que ces systémes ne seraient pas baseés sur Eigdlmmme les systemes a répartition
a prestations définies.

Il 'y a pas une unique solution pour entreprerdie reformes paradigmatiques. Il en
existe plusieurs types selon la FIAP - Fédératidarhationale des Administrateurs des
Fonds de Pension:
* Systéme unique — la participation est compulsives fonds sont gérés par des
entreprises privées sous la supervision d’'une ageecl’Etat. Cette approche
substitue le systéeme a répartition dans son iniégra

» Systéme intégré mixte — les comptes individuelxistent avec les systemes a
répartition ; et

* Systémes mixtes en compétition - les comptes iddels sont en compétition
avec les systemes a répatrtition.

Le tableau 1 présente les systemes de pension aidira latine selon leur type,
I'année de la reforme et la population ciblée parreformes.

Tableau 1— Reformes Paradigmatiques des pays d’AmériqureelaCaractéristiques essentielles

ASSISTANCE

PAYS ANNEE TYPE SOCIALE POPULATION CIBLEE
Chili 1981 Unique Cible Exclue militaires et police
Pérou 1993 Compétition Aucune Exclue militaires et police
Argentine 1994 Intégré Cible Exclue militaires et police
Colombie 1994 Compétition  Prestation minimum Secteur privé
Uruguay 1995 Intégré Cible Secteur privé
Bolivie 1997 Unique Cible Sans restriction
Mexique 1997 Unique Aucune Exclue survivant et invalidité
El Salvador 1998 Unique Prestation minimum Jusqu'a I'age dar&6
Costa Rica 2000 Intégré Universelle Exclue secteur public
Rep Dominicaine. 2003 Unique Universelle Sans restriction
Source : FIAP.

En somme, le profil des reformes des pensions jgarediques n’a pas été uniforme
selon les pays et les caractéristiques politiqeesath processus. Cependant, I'influence
chilienne a été essentielle et la plupart des aegusnprésentés au public pour défendre
les reformes ont été quasi identiques parmi les ggymérique Latine.



2 - Reformes paradigmatiques : un bilan préliminair

Les résultats du processus de réforme doivent @tedués selon les propositions
initiales soutenues par ses partisans. Pour faitglan des résultats il faut, tout d’abord,
présenter ['évolution de la couverture. Ceux quit atefendu les reformes
paradigmatiques ont insisté que cette approchengif la liaison entre les cotisations
et les prestations, ce qui stimulerait la régudadié la cotisation. Le tableau 1 présente
des résultats qui révelent que la couverture egbtios réduite et que les reformes n’ont
pas permis de franchir les seuils des décennieggpeétes.

Table 1— Couverture de la population économiquement activ

Pays Couverture Couverture 2006
Année % -%

Argentine 1992 46,8 39,2
Bolivie 1999 13,8 12,5
Chili 1990 62,2 62,7
Colombie 1996 25,3 31,7
Costa Rica 1990 66,9 62,7
Equateur 1990 39,4 26,2
Mexique 1998 34,3 35,9
Panama - - 45,0
Pérou 1999 10,8 14,0
Uruguay 1991 58,0 60,9

Source: National householdreys apud. Rofmann, Luccheti and Ourens (2007).

Si 'analyse est centrée sur les personnes recéemiprestations, la conclusion est tout
a fait similaire. La couverture n'a pas augmentésdé plupart des pays et les
problémes sont toujours les mémes. (Tableau 2).

Table 2 -Pensionnaires de 65 ans ou plus

Pays Couverture Couverture
Année % 2006 - %
Argentine 1992 78,1 70,5
Bolivie 1992 38,1 18,0
Chili 1990 73,0 61,7
Colombie 1992 20,0 25,1
Costa Rica 1992 25,6 41,3
Equateur 1990 18,6 17,5
Mexique 1992 16,7 23,3
Panama 1991 35,6 41,7
Pérou 1998 29,9 27,7
Uruguay 1991 88,1 85,6

Source: National householdrsys apud. Rofmann, Luccheti and Ourens (2007).

En partant du tableau 2 il est possible de con@ueela couverture des pensionnaires a
été réduite. Ce phénomene est différent pour geslgays comme la Colombie et le
Mexique qui ont créé des systemes de sécuritélsggias tardivement que d’autres
comme I'Uruguay, le Chili ou I'Argentine. Le vid#sement est un processus plus
récent et acceléré pour la Colombie et le Mexique.

Une des motivations centrales pour les reformeadigmatiques a été d’améliorer la
performance administrative en réduisant des colgs gdstion. Cependant, la
compétition a été limitée et la plupart des marctesont transformés en oligopoles.
Les fonds de pensions n’ont pas entrepris une caraee dans le domaine des prix.



Pour le Chili, CB Capitales a calculé que la reititébde 11% calculée par I'agence
gouvernementale des pensions (SAFP) se réduisaib,18 aprés les frais
d’administration entre 1982 et 1999. Ce rapporsine que le travailleur ordinaire
aurait pu gagner d’avantage avec des comptes dgecdiépargne qui ont présenté une
rentabilité de 7,2% pendant la méme période. (Bstip et Kay, 2006).

Arza (2008, pg. 2704-5), en utilisant des donnéasles comptes individuels en
Argentine a montré que la rentabilité entre 19920£X7 a été équivalente a 1,4% aprés
la déduction des commissions et des frais admatifstr Si le calcul considére
seulement les frais administratifs, la rentabifiggait de 4%, c’est a dire, inferieure a
celle des systemes a répartition (pilier 1) quiiestaéquivalents a 4,6%. Le taux
d’intérét nominal d’'un dépo6t pour 60 jours a etéspélevé que celui dans les fonds des
pensions aprés la déduction des frais adminisratitre 1994 et 2006 (10,4% contre
8,4% pour les fonds de pension prives).

En fait, les reformes paradigmatiques n’ont pasirgtieurs objectifs fondamentaux et
le débat public a pris en considération des agealtamatifs.

3 - Enjeux politiques et la reforme paradigmatiquies retraites

La réforme paradigmatique des systemes de reta@i® défendue au sein des divers
pays d’Amérique latine comme une solution qui pdtrag d'éviter les pressions
populaires pour augmenter les dépenses ou la dévelss bénéfices pour améliorer les
conditions de vie des familles. L'argument centsgrait qu’'un systeme qui lie
strictement le niveau des cotisations dirigées a&ampte individuel a la valeur des
prestations des pensions de retraite ne pourraitsphir de pressions des politiques,
étant donné que les regles du jeu sont claires peavent pas étre changées.

Du point de vue politique, I'adoption des réfornpesadigmatiques était encourageante
car elle pourrait éliminer un grand nombre des lgmoles et, en méme temps :

* réduire la valeur des cotisations, car elles peemtaétre augmentées des gains
obtenus avec les investissements des fonds ;

» stimuler la cotisation réguliere, avec un niveayddevement plus réduit et en
liant strictement la valeur des cotisations a cadle prestations, ce qui, de plus,
pourrait réduire le niveau d’informalité sur le rolaé du travail ;

e augmenter l'importance et la diversification desrchés de capitaux avec une
offre élevé de fonds ;

e pousser a un niveau plus élevé d’épargne, ave@#ion de fonds qui doivent
étre investis dans I'’économie ;

» élever le niveau de la croissance économique pelientavec la possibilité
d’utiliser des fonds pour stimuler les investissetae et

» isoler le systéme de retraites des injonctionstigaks, car les regles du jeu
seraient dépendantes des cotisations et de larpenice des marchés

Matijascic et Kay (2006) ont présenté les argumemstraux pour contredire ces
enoncés et montré la réalité d'un systeme qui lexa pas d’'un projet du type idéal et
qui était confronté a des économies beaucoupqoioplexes et nuancées. En effet :



» Les gains faits grace aux investissements ont rétpaetie perdus a cause du
nombre tres élevé de comminissions et de fraisnoitaidtration ;

* Le niveau de couverture a été réduit car la sitnaiconomique n'a pas été
favorable et il n’a pas été possible d’éliminenfidrmalité du marché du travail ;

» Les marchés de capitaux ne se sont pas déveloplaeglepart des fonds ont été
destinés a financer I'endettement public ; et

* Les niveaux d'épargne n’'ont pas augmenté et lassaoice économique s'est
maintenue a un niveau assez modeste.

Sur le plan des risques politiques, Kay (2009),mezitant I'accent sur I'exemple de
I'Argentine, montre qu’il y a quatre types de risgpolitique, tout en refusant les
arguments qui défendaient les reformes du typedgareatique :

» L’expropriation des fonds par I'Etat, en les obfige a acheter des instruments
financiers de qualité douteuse, ce qui met en vdkewontradiction entre ces
fonctions de régulation et l'intérét des cotisad®@voir un niveau de surplus
plus élevé sur ces fonds avec une destinatiomalige de leuportfolio ;

* Une gouvernance inefficace, quand le gouvernemeantive pas a exercer son
rélede régulateur et permet I'adoption de procéslugei sont nuisibles aux
intéréts des cotisants, comme, par exemple, destisgements a haut risque ou
la fixation de commissions trop élevées ;

» Lerisque de « default », quand la crise économégjneule a I'appropriation des
fonds comme une maniere d’éviter des problémesirdadement, au moins
pendant une certain période ; et

* L’inflation a un niveau élevé et continu qui, Silexiste pas des mesures qui
garantissent la valeur des investissements, sesforamer en une forme
alternative d’expropriation.

Il n’est pas possible de dire que les reformesdignaatiques n’aient pas trouvé des
arguments valables. Mais leur adoption ou non &nulép en grande mesure, comme le
montre Weyland (2008), des institutions et des ciégmadministratives de chaque pays,
sans oublier que telles sont les conditions néoessaour réagir de maniere immeédiate
aux efforts internationaux pour organiser un modelecifigue, comme les propositions
de réforme de plusieurs politiques publiques défesdpar les IFlI — institutions
financieres internationales. En ce qui concernefarme des retraites, tel a été le cas
pour le modéle centré sur des comptes individuelsofisation définie et par
capitalisation formulé par la Banque Mondiale. Led&le a trois piliers est bien connu
et il en est de méme des arguments évoqués paniguB Mondiale (1994). Ce qui doit
étre retenu, est le fait que linstitution a difuke modéle de type paradigmatique sans
discuter d'autres possibilités. Tous les problemds gestion, de capacités
administratives, de profil de I'économie et du nh@au travail, les limitations des
marchés des capitaux et les problemes institutisnmmt été sous-évalués ou
délibérément ignorés. Comme le décrivent Stiglitz @rszag (1999), l'option
méthodologique a été de comparer un modeéle théogtidéalisé avec des modéles en
opération dans la réalité qui ont été construitedpat des décennies.

Ce choix, selon Weyland, est di aux circonstangeésifiques a I’Ameérique latine, c’est
a dire, I'existence d’'une grande instabilité ingtdnnelle et des cadres dirigeants qui
préferent adopter des modeles qui présentent desthyiés d’interférence politiques et
des projections qui rendent plus facile la condurcties politiques publiques et I'appui



des marchés internationaux, mais qui ne seraiens@atenables en confrontation avec
la réalité économique et sociale. Il s’agit de I&f@rence avec des modeles de
rationalité limitée par rapport a la rationalitérgaréhensive qui cherche a estimer les
limites de chaque contexte pour obtenir la mei#egolution possible selon les
circonstances. Les pays ou I'Etat était plus failene possédait pas les capacités
administratives ont été ceux qui ont préféré laoratite limitée. Cette approche a
signifié que certaines questions ont été misesvigleigce et d’autres, de caractéere plus
douteux, ont été mises plutot de coté. En d’auaeses :

‘The objective situation clearly did not determihe outcomes; instead,
subjective factors, namely mental schemes andegfied for processing
uncertain information that cognitive psychologiatsalyze, significantly
affected decision-making process.” (Weyland, 20§98190)

Les résultats qui ont été présentés jusqu’a mainteont été objet d’'umea culpade la
Banque Mondiale et, dans une certaine mesure gpréfit du genre de probleme qui
sera trés répandu avec la consolidation de la inaaciere actuelle et la constatation
que les innovations financiéres et les marchéscdpgaux doivent étre soumis a des
limites, que la régulation est nécessaire et quksiaonibilité abondante des fonds ne se
traduit pasper se dans des investissements dans le secteur réécdaomie et par un
processus de croissance soutenu et vigoureux. U3e lplfaiblesse des institutions, liée
a des nouveaux probléemes dans les systemes déeretvac la permanence de la
précarisation des marchés de travail, crée deseanxvproblemes qui rendent difficile
la mise en relation de I'économique avec le social.

4 - Réformes paramétriques et la reforme des refesm

Une autre maniére de penser la réforme des pensgbrisapproche paramétrique. Elle
se base sur la continuité des regles traditionmates’appuie sur son adaptation pour
restreindre I'éligibilité, augmenter le volume degisations ou réduire le taux prévu de
remplacement des prestations. En général ces refoutilisent une combinaison de ces
mesures pour faire face a des problemes actuatiele couverture. Les réformateurs
considerent cette d’approche plus réaliste calyiarpas de colts de transition vers un
systéme a capitalisation et, trés souvent, la adlé est une valeur culturelle dans ce
genre de sociéte.

Les initiatives du genre paramétrique sont ici isdgés dans les réformes
paradigmatiques, car des changements dans les¢tagarmont nécessaires pour adapter
le systeme a des évenements exogenes comme legentemts démographiques,
macroéconomiques ou sur le marché du travail. @ansens 1a, ceux qui ont été les
pionniers des reformes paradigmatiques comme |& &hiiArgentine ont adopté des
mesures paramétriques dans leurs reformes plustegcd.e Costa Rica, le Panama et
I'Equateur ont adopté aussi, récemment, des refopammétriqués

Les réformes au Costa Rica en 2005 consistaient a :

. élever la cotisation des employés, employeurs dtetat de 7,5% a 10,5% sur
une période de 30 ans ;

® Informations selon SSA International Update, nuaétivers, voir références.



« changer la période pour le calcul des prestationprenant les cotisations
moyennes sur 20 ans, corrigées par l'inflationost plus sur 48 mois ;

- fixer I'éligibilité mensuelle a 300 mois contre 246t,

« établir une prestation pour invalidités séparénpenir les cotisants avec plus de
48 ans qui ont contribué moins de 5 ans, équivadatmoitie de la prestation
ordinaire. Avant la reforme cette période étaifl@eans.

Les principales reformes adoptées par la Loi 5Ramama en 2005 furent :

- Augmenter I'age de la retraite a 62 ans pour lesrhes et 57 pour les femmes ;

- Les cotisants peuvent partir avec 2 années d’avanacceptant une réduction
de la valeur des prestations ;

« Les cotisations pour l'éligibilité seront augmerstéde 180 mois a 240 entre
2007 et 2013

« Les taux de cotisation seront élevés entre 20@RE8 de 6,75% a 9,25% pour
les employés et de 2,75% a 4,25% pour les empleyeur

- Les cotisants qui choisissent d’avoir des comptebviduels vont avoir ces
cotisations divisées en deux piliers : les gaissgjjta US$ 500 par mois seront
destinés au premier pilier et ceux au dessus de eakeur seront destinées au
deuxieme pilier des comptes individuels (réformeagamatique);

- Les prestations pour les comptes individuels secaftulées selon I'espérance
de vie conditionnelle a la retraite. Ceux qui ontis2 pendant une période
réduite vont avoir droit & un payement du type o ; et,

- Entre 2007 et 2060, I'Etat va destiner US$ 7,2iaridls pour réduire le déficit
du systéme des pensions.

L’Assemblée Nationale de L’Equateur en mars 2008trduit une nouvelle Loi de
Sécurité Sociale. Les principales transformatiamg s

. Etablir une correction des prestations par rapidinflation annuelle ;

- La prestation minimale sera équivalente au satairemum pour ceux qui ont
cotisé pendant 40 ans. Pour ceux qui ont cotisé poe période plus courte, la
prestation va représenter une proportion variabée ain minimum de 50% du
salaire minimum ;

« Etablir un test des moyens ? pour les cotisantgeggivent une pension et se
maintiennent sur le marché du travail. Ceux quingag plus de US$ 770 par
mois doivent avoir leurs pensions réduite de 40%.

« Permettre aux cotisants de faire le transfert dehgpotheques détenues par des
instituions financiéres nationales vers le IES8stitut de Sécurité Sociale.

Les reformes instituées au Chili des 2008 mériteet attention spéciale :

e Enjuillet 2008 le gouvernement a introduit un éyst solidaire des pensions de retraite
- PBS. Ce nouveau premier pilier a étendu la cdukeret prévoit des prestations pour
ceux qui ne cotisent pas et ceux dont la densgédgsations est trop réduite. Le PBS
est basé sur le test des moyens et doit étre pagé@xaqui ont plus de 65 ans et n’ont
pas d’'autre revenus. Le PBS doit couvrir 40% dgmujaions les plus pauvres et cette
couverture devra étre de 60% en 2012 ;

* Les prestations subsidiées (par age et invaliit&PS — sont payées aux individus qui
ont cotisé pour un compte individuel et qui auraiémit & des prestations entre US$
101 et 302. les prestations seront accrues ju2gd?a ; et,



« Dés octobre 2008 les employeurs du Chili peuvefiirofles fonds de pension a
adhésion volontaire (typiguement paramétrique, Wdésa-Lago, 2004 ou Matijascic,
2002), pour élever la valeur des comptes indivigluees frais tributaires sont ciblés
vers les cotisants avec des revenus plus éleves.

Le Parlement de I’Argentine a approuvé en nover@2b8 une nouvelle loi qui élimine
le systtme avec des comptes individuels et tramdies fonds vers le systeme a
répartition, le SIPA. Le SIPA incorpore aussi lesians systemes a répartition. En plus,
les nouvelles lois depuis 2007 ont :
e élevé la valeur du calcul des prestations de 0,83%% par année de cotisation ;
e autorisé la retraite prématurée (mais toujours satexations pour l'inflation) ;
e déterminé que les nouveaux cotisants doivent égerits préférablement au systeme
publique par répartition et non pas dans un fongdedesion ;
» éliminé le réle des compagnies d’assurance pouerpayg prestations par invalidité et
celui des fonds de pension AFJP pour préleverdasations ; et,
» établi a 1% les frais administratifs de AFJP.

Il est encore trop tdt pour évaluer l'efficacitésdeformes paramétriques. On peut
prévoir des effets positifs sur la couverture, daluction de la pauvreté et sur les
conditions de vie car les valeurs des prestationgté élevées et il y a davantage de
subventions pour ceux qui ne cotisent pas régatient, ce qui est tres habituel dans
des pays dont la population active travaille emdeapartie dans I'économie informelle.

Cependant, il existe un grand nombre de mesuresoquirendu les conditions
d’éligibilité plus rigoureuses en élevant le nombles mois de cotisation ou la valeur
des cotisations et créent des contraintes danpalesqui possédent un grand nombre
de travailleurs informels. Ces mesures créent deseaux problémes si on prend en
compte que les revenus sont réduits et les conditiie travail sont assez précaires par
rapport aux pays développeés.

L’exemple du Brésil peut illustrer le probleme parque les statistiques du pays
ressemblent aux moyennes du continent. A la ficydlle de vie de travail, la majorité
des personnes agees possede une densité de aotigakilite. Le tableau 3 révele que
moins de 14% de la population a droit a une priestgtar temps de cotisation, c'est-a-
dire, pour ceux qui ont cotisé 30 ans ou plus. Tlessautres ont droit & des prestations
qui ont un temps de cotisation beaucoup plus rémuducun temps de cotisation. Dans
ce dernier cas le total surpasse 34% (BPC et agelgomilieux ruraux).

Table 3— Long term distribution as a percentage of bémefid by the private sector pension regime in
Brazil - 1980 - 2006

Prestation 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-04 2005-06
Temps de cotisation 13,1 11,5 14,6 23,0 10,3 13,4
Age (urbain) 7,1 10,9 10,0 7.9 10,2 7,0
Age (rural) 19,8 17,5 38,2 16,3 21,8 11,5
Invalidité 20,6 17,3 8,6 10,8 13,4 19,6
Survivants 25,8 30,0 22,5 22,5 23,4 26,9
BPC - Assistance agés 6,5 6,7 2,7 5,7 11,8 10,8
BPC - Assistance Invalidité 7,2 6,1 3,5 13,8 9,2 10,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

SourceMinistry of Social Insurance. Yearbook and mowthdilletins



Le probleme des densités de cotisation présentsihdgudes avec d’autres pays. Arza
(2008 p 2701) nous apprend que seulement 8% deésamtst pour des systéemes de
pension en Argentine seront capables de cotisan8®u plus. Au Chile, selon Consejo
(2006), plus de 60% des personnes agées n'augmené droit d’accéder a une pension
selon les régles imposées avant les reformes eicerar leurs temps de cotisation
seraient inferieur a 20 ans. Pour 35% de ceux guicotisé plus de 20 ans, le fonds
serait insuffisant pour payer le minimum légal et brestations d’assistance sociale
étaient insuffisantes pour couvrir ceux qui n'avdigas de revenus parmi les agées.

La densité de cotisation associée a l'informal@g celations de travail se traduit dans
des taux de remplacement des prestations réduitgapaort aux salaires, ce qui
diminue le pouvoir d’achat des retraités au Chalirdoitié ou moins encore. C’ est le
résultat d’'un systéme basé sur des faibles dendéésotisation dues a la rareté des
contrats de travail associée a des frais admitifstr&levés et d'un nombre
innombrable de commissions déduits des comptesithdils de pension. (Table 4).

Table 4— Densité de cotisations au Chile - 2002

Indicateurs Cotisants . Registrés_
Moyenne Médiane Moyenne Médiane
Moyenne du nombre de cotisations par année 7,1 7,2 5,0 4,2
Moyenne mensuelle des cotisations a la retraite  313,6 317,8 217,6 184,2
Taux de remplacement - % 46% 37% 32% 20%

Source: Ministére du Travail dul€hApud. CENDA (2004).

En synthese, ni les reformes paramétriques ni désmes paradigmatiques ont été
capable d’'induire un seuil de couverture plus él&eeprobléme est d'insister sur des
modeles plus appropriés pour des salariés avecetssons régulieres de travail. Ce

profil n’a jamais été le profil dominant en Améraylatine et, peut-étre, perd aussi de
son importance dans d’autre pays. Les meilleur&digons ont été trouvées dans les
sociétés qui ont crée des systemes basés suateément par I'impot parce qu'ils ont

réduit la pauvreté des familles et élevé la couvertles prestations, tout en mettant en
valeur les droits universels.

4 — Cash transferdinancés par des impots en Ameérique latine

Les systemes de retraite ont été inspirés par nteeprétation assez particuliere de ce
qui est connu sous le nom de modele bismarckies.ni&chés de travail ont toujours
été assez précaires et I'absence de couvertursmsifiisance des revenus parmi les
personnes agés ou malades est récurent. Beaucopg@ysieont érigé des innovations
institutionnelles pour faire face a ces problemdsserésultats sont assez encourageants
du point de vue de la réduction ou de I'atténuatierla pauvreté. En prenant pour base
Bertranou, Ginneken and Solorio (2004), il est term@ présenter ces initiatives.

Le programme non cotisant de I'Argentine NCP a é&plen prenant en charge des
divers types de prestation pour des catégorie®rdiifes, c'est-a-dire : prestations
d’assistance sociale, anciens combattants et dapiestations prévues par la loi. Ces
programmes se sont développés de maniere fragmsunté@et au niveau national, mais
aussi au niveau régional ou local. La prestatioyanoe serait équivalente a $153, ou,
en d’autres termes, a 57% de la pension de retaiieaire ou 39% de la pension de
retraite par age.
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Pour le Brésil le systeme peut étre décrit de faglas précise avec le tableau 2. Il est
important de souligner que ces prestations soanéi@es par le budget de la sécurité
social, comme détermine la Constitution, compretemtontributions sur les salaires et
des imp6ts sur la valeur ajoutée et sur le prqfit 6ont considérés aussi en tant que des
contributions sociales par la Constitution du Bjési

Tableau 2 — Eligibilité pour les pensions non cbuitives au Brésil

Prestations Eligibilité Condition d’acces Taux de
Replacement
Retraite pour les 60 ans pour les hommes et 55 pc - Salaire minimum
| . L Inscription valable
travailleurs ruraux les femmes ou invalidité mensuel

Vivre dans des familles
Aide aux agés ou invalides . s avec un revenue par téte Salaire minimum
J 65 ans ou invalidité P parte
(BPC) inferieur & 25% du salaire mensuel
minimum

Source: Laws 8.112/90 and 8.213/91.

Le programme basé sur les imp6ts du Chili, PASISoar objectif d’étendre la
couverture a ceux qui ont des revenus faibles. @&p¥, le programme possede
toujours une liste d'attente. La meilleure qualiié ciblage peut étre expliquée non
seulement par les instruments utilisés pour identles pensionnaires possibles, mais
surtout parce qu’elle est basée sur un modele mkeddte au niveau de la municipalité.

Le programme des prestations de retraite de baR&lG — administré par le Fond
d’assurance sociale du Costa Rica. Il couvre legyens qui ne peuvent pas exercer un
travail rémunéré et qui ne recoivent pas d’autessipns ou prestations sociales. Les
bénéfices consistent en prestations et d'autratsdsociaux. Parmi ces derniersily a I
association au systeme de santé, participation plegrammes d’entrainement,
recréation, entre autres. Les programmes sont désampar des impdts en général,
impots spécifiques sur certains produits et deisatidns des employeurs.

Selon Bertranou, Ginneken and Solorio (2004), cegrammes présentent des effets
tres importants pour réduire ou éliminer la pawdirréfableau 5).

Table 5 — Efficacité des pensions non cotisantegdgs choisis, 1990-2000 (%)

Pays Indigence Pauvreté

Avec Sans Réduction Avec Sans Réduction
Argentine 10,0 30,4 67,1 39,1 56,5 30,8
Brésil 1,2 26,6 95,5 4.6 6,5 29,2
Costa Rica 32,0 40,7 21,4 18,7 24,7 24,3
Chili 1990 32,0 40,7 21,4 18,7 24,7 24,3
Chili 2000 3,7 12,0 69,0 13,0 16,1 18,7

Source: Bertranou, Ginneken and Solorio (2004) dasenational data.

En analysant les données brésiliennes de plusljgégmentation de la couverture a été
induite par les nouvelles dispositions de la Coustin et a permis que la population

considérée exclue, traditionnellement, du systeensédurité sociale, puisse avoir acces
a une pension malgré cette situation. Les effessp@msions destinées aux travailleurs
du monde rural, des familles pauvres avec des nesrdwec plus de 65 ans ou qui
possedent de personnes invalides ont été majeursréduire la pauvreté, surtout pour

les personnes agées (Delgado et Cardoso, 2000jigle 1 présente les résultats

obtenus au Brésil pour I'année de 2003.
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Figure 1 — Pauvreté comme pourcentage de la cohorte au B3
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Source : IPEA

Selon la figure 1 ce sont les personnes agées muite@ mieux ciblées avec ces
programmes. En plus, le seuil de la pauvreté dsiBréprésente des revenus par téte
supérieurs a US$ 2 (ou 5 selon la parité du pouwVaithat) ce qui dépasse de loin les
limites fixées par les MDG des Nations Unies pdt3

Conclusion

Les réformes dites paradigmatiques des systemestrdéte en Amérique Latine n’ont
pas tenu leurs promesses. La couverture des dstisades prestataires n’a pas franchi
leur niveau historique, les frais de gestions gclEmmissions ont exproprié les fonds et
leurs résultats sur le plan de la stimulation dedhomie ont été mis en question par la
Banque Mondiale elle-méme, qui a largement difteséype de réforme.

Le probléme central est que les réformateurs, deareadélibérée ou non, ont ignoré le
scenario économique et social des pays de '’Américatine. A titre d’exemple, les
reformes paradigmatiques ont été défendues pauulsti les marchés des capitaux et
augmenter les sources de crédit. Bien que cels@u@te valable d’'un point de vue
strictement théorique, il y a tres peu d’entreis@i peuvent se permettre d’ouvrir
leurs capitaux en bourse, et les entreprises He taferieure ne peuvent pas satisfaire
les critéres en ce qui concerne les risques pooir acces aux fonds constitués pour
couvrir la retraite.

Un exemple supplémentaire est en rapport avedtlguia le nombre des cotisations n'a
pas augmenté, malgré le fait que les prestations stactement liées aux cotisations.

Les travailleurs n’'arrivent pas a exercer un cdetréur leurs employeurs en cas

d’évasion, par exemple, et le niveau d’incertitsde la viabilité du systeme et sur sa
crédibilité n'a pas été supérieur pour le marchéggpar rapport a celui qui existait pour

le systeme public. Le probleme central n’a jaméésuie question de crédibilité, mais,

bien au contraire, est lié a la précarité d'un draombre d’entreprises qui, comme

I'Etat, possédent des capacités administrativesitesi et un accés limité a des

ressources pour mieux organiser leurs activitéssibhgple reforme d’'un systeme de

retraite ne change pas, d’un jour a l'autre, uheasbn qui présente des traits structurels
si profonds et de longue durée.
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Malgré ces observations, il y a aussi des élématrisseques au modele qui doivent
étre pris en compte. Le modéle de comptes indilédde retraite par capitalisation
n'arrive pas a éliminer ou diminuer les risquedligyes. Les risques politiques signalés
par Kay (2009) peuvent réduire de maniere décisdge fonds qui sont mis a la
disposition des travailleurs au moment de la retrdli N’y a pas, donc, que des risques
liés aux spécificités de I'’Amérique latine, maissiudes dangers qui sont intrinséques a
I’économie de marché en ce qui concerne les oBoills cycliques qui peuvent étre de
nature politique, aussi, parce gu’elles sont atisegeaux décisions circonstancielles des
gouvernements et des investisseurs.

La reforme des retraites est un cas exemplaire eluregde probléme que des
formulations qui ne sont pas en rapport avec ledité6 économiques, sociales et,
surtout, historiqgues peuvent engendrer des recomatians qui ne sont pas adaptées
aux nécessités des pays dans une situation specifiq

Il faut ajouter que la réforme des reformes quiegstrain d’étre mise en place en ce
moment n’arrive pas, elle non plus, a résoudr@ieblemes structurels qui affectent les
pensions. Les réformes paramétriques mettent, sgukeccent sur la cotisation et sur
des considérations actuarielles et ne tiennentcpagpte du fait que les marchés du
travail sont précaires et que la densité de catisast limitée dans un contexte dont les
principales caractéristiques sont un niveau desmey bas et de grandes inégalités. En
Amérique latine, entre 40 et 90% de la populatiotiva des pays se trouvent dans
l'informalité, c'est-a-dire, ne bénéficiant pas desits sociaux et ne participant pas a la
cotisation réguliere des travailleurs. A la finldevie active des travailleurs, seulement
10% d’entre eux ont été capables de cotiser pendantirentaine d’années. Dans ce
sens la, les résultats des réformes qui ne sotréesngue sur des aspects paramétriques
et actuariels possedent des limites claires, mémeerégime de répartition a prestations
définies et basé sur la solidarité entre générattomtinue d’étre la regle.

Les expériences qui ont le mieux fonctionné soliesajui organisent des prestations
basées sur des transferts fiscaux. Les programmedgs populations les plus pauvres,
surtout ceux qui ont une approche universelle, is&ht la pauvreté de maniere assez
efficace et sont en train de créer un marché ietdgmamique qui stimule la croissance
économique et réduit les problemes de migrations les grandes métropoles. En plus,
ils renforcent I'insertion dans la société et I'ascaux revenus des populations plus
touchées par les fragilités comme les familles pesjvcelles qui ont des personnes
handicapées, les plus vieux et les femmes

Ce modele de transferts fiscaux, s’il devient ursek c'est-a-dire gere des droits pour
tous, peut étre une solution plus efficace carerag possible de couvrir tous les
travailleurs, ce qui serait particulierement impattpour ceux qui ont des revenus bas
et sont moins qualifiés tout en réduisant les itiggades revenus. Cette situation peut
toujours réduire l'incidence des évasions en stmiules cotisations avec des modeles
du genre top up, qui encouragent les cotisatioms des conditions spécifiques de
I’Amérique latine.

En d’autres termes, tous les travailleurs auratkntt a un minimum de base sans

contrepartie de cotisation en ce qui concernegitélité. Pour des valeurs supérieures a
ce minimum, la prestation serait strictement li@a éotisation, mais avec des garanties

13



en utilisant un régime financier a prestation défifPour les revenus plus élevés un
régime a comptes individuels a cotisation défimmg défensable parce que ce public
peut absorber les risques inhérents a ce genrgstiEemee. |l serait intéressant aussi de
trouver des mécanismes qui rendent le crédit moies et plus accessible pour ceux
qui cotisent régulierement. En général, les papsndrique latine ne prévoient que des
amendes ou sanctions et ne stimulent pas lestéstidé maniére a rendre cohérentes la
situation économique et le social. En somme, iaisgrossible d’éliminer le divorce
entre 'économie et la société qui a été caradigus dans ces pays en stimulant le role
du social pour renforcer les possibilités économsguiées a des marchés plus
dynamiques et élargis.

La réforme des réformes des retraites et des proges du typeash transferenfin,
semble fournir une excellente occasion pour créer nouveau modele de
développement qui puisse étre base sur I'éliminate I'exclusion sociale tout en
atténuant les inégalités.
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